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1-HISTORICO

Trata-se de oficio identificado com o n° 22/2022 encaminhado pelo Vereador
farroupilhense, Juliano Luiz Baumgarten, da bancada do Partido Socialista Brasileiro
(PSB), direcionado ao Conselho Municipal Educagio (CME) questionando o
posicionamento, sobre as compras de vagas para a etapa do ensino fundamental
realizada pela atual administragdo municipal e sobre a existéncia ou niio de vagas na
rede municipal de ensino de Farroupilha.

Tal oficio foi debatido na reuniio do CME no més de julho de 2022 e deliberou-

se pelo estudo da matéria a fim de responder em forma de parecer que segue.

II - ANALISE DA MATERIA

Competéncias do CME
O Conselho Municipal de Educagio de Farroupilha esta regido por algumas bases
legais e normativas as quais precisam ser retomadas aqui e, entre elas, principalmente
encontram-se a Lei Municipal 3222/2007 o Decreto Municipal 4699/2008, a Lei de




Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (LDBEN) 9394/1996 e o Parecer do Conselho
Nacional de Educagiio 43/2003.

A LDBEN, em seu artigo I, determina que os municipios serdo responsdveis
Por, entre outras coisas, baixar normas complementares para o seu sistema de ensino.
Para isso o municipio precisa ter escolhido instituir em lei seu sistema de ensino ou
compor um sistema junto ao sistema estadual de educagdo. No caso de Farroupilha o
Sistema Municipal de Ensino (SME) foi instituido em 2007 a partir da aprovagdo da lei
municipal 3223 que institui 0 SME. Ao tomar a decisdo de instituir o SME o municipio
passa a contar com autonomia e poderes de organizar e regulamentar os orgdos e
institui¢do de ensino de seu SME.

A lei municipal 3222 de dezembro de 2007 que reestruturou o Conselho Municipal
de Educagdo, ja no contexto de um SME, colocou diversas competéncias do CME de
Farroupilha, e, entre elas, merece destaque nessa etapa desse parecer, as competéncias
de manifestar-se sobre assuntos de natureza educacional que lhe forem submetidas pelo
Prefeito Municipal, pela Secretaria de Educagéio, Cultura e Desportos e pelos demais
orgdos e entidades que integram o Sistema Municipal de Ensino e elaborar e reformular
seu Regimento Interno.

A consulta ora em andlise € oriunda de um Vereador que atua em um poder
constituido nesse municipio, qual seja o Poder Legislativo, nesse caso ndo estéd prevista
entre as competéncias do CME de Farroupilha, expressamente, a competéncia de
responder a esse Poder. Contudo, cabe destacar que o CME, ao fazer parte da estrutura
organizacional do Poder Executivo de Farroupilha tem, ainda que ndo expressa na lei
que o criou, a necessidade e a responsabilidade de responder ao questionamento feito
pelo vereador Juliano Luiz Baumgarten, da bancada do Partido Socialista Brasileiro
(PSB) em fungdo de:

a) a propria lei de 3222/2007 ao definir as competéncias do CME determina entre
elas a de propor medidas que visem & expanséo, consolidagdo e aperfeicoamento do
SME e inspecionar e fiscalizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino;

b) o texto da Constituigio de 1988 determina, em seu artigo 37, entre os pn'ncf;.)ios
da administragdo publica, o principio da publicidade em qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
rminagdes contidas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 chamada

c) as dete S
cia, cujo alcance se d4 sobre as autarquias, as fundagdes puiblicas, as

lei de transparén ' !
s sociedades de economia mista € demais entidades controladas

empresas publicas, a



direta ou indiretamente pela Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios e, nesse caso
o CME.

Nesse sentindo, considerando a legitimidade e a legalidade de 0 CME responder a0
questionamento apresentado cabe ainda mencionar o que determina o regimento interno
do CME elaborado por esse colegiado e sancionado pelo Prefeito através do Decreto n.°
4.633, de 17 de outubro de 2008:

Art. 16. As deliberagdes de qualquer natureza, em plendria apds
aprovadas, serdo formalizadas através de:

a) Pareceres;

b) Resolugdes;

¢) Indicagdes;

d) Relatérios Circunstanciados;

e) Oficios:

I - O CME responderd a consultas oriundas de orgdos publicos ou
privados através de parecer; (FARROUPILHA, 2008)

Por fim, considerando todo o ordenamento Constitucional, legal e normativo
apresentado até aqui, é competéncia do CME responder a consulta realizada pelo

Vereador Juliano Luiz Baumgarten, da bancada do Partido Socialista Brasileiro (PSB).
Estudo da matéria

Inicialmente cabe retomar o ja bastante remendado, mas ainda em vigor, texto
constitucional que, em seu artigo 211, determina que os entes federados (Unido, os
Estados, o Distrito Federal e Municipios) organizario em regime de colaboragio seus
sistemas de ensino.

H4 dois elementos que merecem destaque nesse mandamento constitucional sendo
que o primeiro deles € determinagéo constitucional da existéncia de sistemas de ensino
em esferas diferentes da federagéo e o segundo € que, para atender ao direito subjetivo
de acesso a educagdio, os diferentes sistemas de ensino que existem na federagdio
brasileira precisardo agir em regime de colaboragdo. Colaboragdo essa ja bastante
debatida em diferentes documentos legais, normativos ou tedricos que, na pritica,
significa tio somente que deve haver uma cooperagdo entre as esferas de governo nio

sobrecarregando um ou outro ente na elaboragdo e implementagdo de politicas puiblicas

educacionais.



A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional 9394/1996 estabelece em seu
artigo 8° que os entes federados brasileiros (Unifo, Estados, Distrito Federal e os
Municipios) vdo organizar, os seus respectivos sistemas de ensino, mas dentro do que a
Constituigdo Federal da Repiiblica de 1988 chama de regime de colaboragdo. O mesmo
artigo estabelece, em seu pardgrafo 2°, que esses sistemas de ensino gozardo de
liberdade de organizagdo nos termos da Legislagio. |

Ainda a LDBEN 9394/96 determina que

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-Gio de:

1 - organizar, manter e desenvolver os érgiios e instituigdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os ds politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
Pardgrafo imico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tinico de
educagdio bdsica. (BRASIL, 1996)

Esses dois itens da legislagdo educacional brasileira sdo bem importantes uma vez
que ddo autonomia aos municipios para organizar seu sistema de ensino e, além disso,
estabelecer regras e normas especificas. Na prética significa dizer que o municipio,
ao deixar de fazer parte do sistema estadual de ensino e instituir seu sistema
préprio de ensino tem autonomia para estabelecer regras préprias dentro de seu
ambito de atuagiio, desde que respeitada a Constitui¢iio Federal e a LDBEN, no
que couber.

A legislagdo municipal de Farroupilha deixa claro que essa foi a opgdo do
Municipio de Farroupilha ainda no ano de 2007 ao instituir seu sistema préprio de
ensino a partir da aprovagdo da lei municipal 3223, lei essa que dispds sobre a
organizagio do Sistema Municipal de Ensino. A lei 3223/2007 determinou, em seu
artigo 4°, ao abordar a estrutura e organizagio do Sistema Municipal de Ensino (SME)
que os érgdos que compde o SME sdo as instituigdes de Educagéo Infantil e de Ensino
Fundamental mantidas pelo Poder Publico Municipal; as institui¢des de Educagdo
Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; a Secretaria Municipal de Educagdo,
Cultura e Desportos; o Conselho Municipal de Educagdo; o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéio e desenvolvimento da
Educagio Bésica e Valorizagio do Magistério (CACS-FUNDEB) e o Conselho
Municipal de Alimentagdo Escolar.

Na prética essa lei institui o sistema municipal de ensino e determina a sua

composigdo bem como as fungdes de cada um dos drgdos que compde o SME e nesse



documento explicamos mais detalhadamente as fungdes do CME e da Secretaria

Municipal de Educagéio (SMED).

Quadro 1 — Competéncias da SMED e do CME segundo a Lei Municipal

3223/2007

Sistema Municipal de Ensino de Farroupilha

Secretaria Municipal de Educagéo

Conselho Municipal de Educagdo

I - organizar, manter ¢ desenvolver os
orgdos e instituigdes oficiais do Sistema
Municipal de Ensino;

Il - exercer a agdio redistributiva em
relagfo a suas escolas, considerando seus
projetos pedagdgicos, seus planos de
atividades e seus regimentos;
IMI-supervisionar os estabelecimentos do
Sistema Municipal de Ensino;

IV - oferecer a educagdo infantil e, com
prioridade o ensino fundamental,
permitida a atuag@io em outros niveis de
ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de
sua 4rea de competéncia e com recursos
acima dos percentuais vinculados pela
Constituigdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento do Ensino;

V - velar pela observéncia da legislagdo
vigente e pelo cumprimento das normas
expedidas pelo Conselho Nacional de
Educagdo e pelo Conselho Municipal de
Educagdo nas instituigdes que integram
o Sistema Municipal de Ensino;

VI - orientar e supervisionar as
instituigoes privadas integrantes do
Sistema Municipal de Ensino;

VII - elaborar, executar e avaliar o Plano
Municipal de Educagdo, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias ¢ o Orgamento
Municipal da Educago;

VIII - exercer outras atribuigdes que lhe
forem conferidas.

I - baixar normas complementares
para o Sistema Municipal de Ensino;

II - autorizar séries, ciclos, cursos,
exames supletivos e outros;

III - aprovar os regimentos escolares das
Escolas do Ensino Fundamental;

IV - credenciar e autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de
ensino;

V - analisar, cadastrar e arquivar os
regimentos escolares de Educagdo
Infantil;

VI - autorizar a desativagdo, ativagdo ou
extingdo de estabelecimentos de ensino;

VII - manifestar-se sobre assuntos de
natureza educacional que lhe forem
submetidas pelo Prefeito Municipal, pela
Secretaria de Educagdo, Cultura e
Desportos e pelos demais O6rgdos e
entidades que integram o Sistema
Municipal de Ensino;

VIII - propor medidas que visem a
expansio, consolidagio e
aperfeicoamento do Sistema
Municipal de Ensino;

IX - manter intercdmbio com outros
Conselhos de Educagio;

X - oparticipar da elaboragio e
acompanhar a execugio do Plano
Municipal de Educagéo;

XI - elaborar e reformular seu
Regimento Interno, que serd
homologado pelo Prefeito Municipal;

XII - inspecionar e fiscalizar o
funcionamento dos estabelecimentos de
ensino;

XIII - participar do Conselho' do
FUNDEF;

XIV - exercer outras atribuigSes

previstas em lei ou que lhe forem




pelo Vereador Juliano Baumgarten (PSB)

contém trés questionamentos bem especifico

S 0s quais serdo listados e respondidos em
ordem diferente da qual foi realizado.

1. Foi aprovado, deliberado ou realizada consulta ao CME sobre a compra

das vagas privadas no ensino Sundamental?

O CME tomou ciéncia da compra de vagas em escolas privadas para a oferta da

etapa do ensino fundamental por parte da atual administragio somente pela imprensa.

2. O Conselho Municipal de Educagdo tem informagées sobre a existéncia de

vagas na rede Publica municipal?

As informagGes disponiveis a0 CME so apresentadas no Recadastro anual e
Recredenciamento quinquenal das escolas publicas e privadas de Educagdo Infantil e
publicas de Ensino Fundamental regulamentado pela Resolugéo n® 01/2017.

Cabe salientar que este 6rgdo atua como fiscalizador das normativas por ele
exaradas quanto a capacidade das salas de aula conforme Resolugdo N° 01/2'0(')7 que
regulamenta o ensino fundamental de 09 (nove) anos de duragdo, na Rede Municipal de

Ensino de Farroupilha e d4 outras providéncias:
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aluno.

Quadro 2 — Capacidade de vagas das turmas respeitando metrage

Ensino Fundamental

Anos Iniciais Anos Finais

1,20m? por aluno — Salas com minimo 30m?
1° 27 3° 4° 5° 6°

20425 25 25 25 25 30

* Alterado pelo art. 1° da resolugdo 01/2017 do CME

Fonte: Resolugio CME 01.2017

Pelas documentagdes apresentadas

no momento dos

Recredenciamentos, observou-s¢ a disponibilidade

turmas, porém o levantamento atualizado de ocupagdo

novamente no més de agosto ¢ setembro. Conforme segue:

Quadro 3- Quantidade de vagas disponiveis por escola segu

ando em conta ano de escolarizag@o.

alas com m

Recadastros

de algumas vagas em di
de cada escola foi reali

m de 1,2m? por

{nimo 36m?

€

versas

zado

ndo levantamento do

CME para o ano de 2022, nio levi
Escola Vagas em Agosto de 2022
Anos Iniciais | Anos Finais

EMEF Angelo Chiele ‘14’”‘_77/—’
EMEF Angelo Venzon Neto T”—‘ss"/
EMEF Antonio Minella _E’._-—r._——
EMEEF Carlos Paese ’40"-_-—1-0"‘—
EMEF Cinquentenrio T,-__@-/_
EMEF Eugénio Ziero —ﬁ_-_'_——(rff-
EMEF llza Molina Martins = |
EMEF Jodo Grendene —2-5/——5_5-_-;d
EMEF José Chesini 19 0

EMEF Maria Bez Chiele 26 0

EMEF Nossa Senhora das Gragas 41 *

EMEF Nossa Senhora de Caravaggio 7 14

EMEF Nossa Senhora Medianeira 38 17

EMEF Nova Sardenha 33 79

EMEF Oscar Bertholdo 2 6

EMEF Padre Vicente Bertoni 4 11

I
1 Com base nas informagdes enviadas por e-mai
agosto de 2022.

I pelas escolas ap6s consulta realizada pelo CME em



EMEF Presidente Dutra 36 19
EMEF Primeiro de Maio 9 45
EMEF Santa Cruz 3 3
EMEF Senenador Teoténio Vilela 45 66
EMEF Terezinha Travi Nio informado | Ndo
informado
EMEF Zelinda Rodolfo Pessin 25 46

Fonte: segundo dados fornecidos pelas escolas apés consulta através de e-mail

Quadro 4 - Ntimero de aluno por turmas nas redes municipal e estadual de

Farroupilha referente aos anos de 2020 e 2021

2021 2020 2019 2021 2020 2019

Turma Municipal Estadual

1° ano 647 597 648 162 160 168
2°ano 604 643 574 154 152 171
3°ano 642 599 585 151 178 188
4° ano 595 596 581 182 176 173
5° ano 598 580 621 173 183 184
6° 752 816 596 173 189 204
™ 820 787 671 195 215 255
8° 754 902 610 216 237 230
9° 817 768 565 223 216 192

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do INEP.

Os dados coletados e expressos na tabela acima demonstram, além do niimero de
vagas existentes em cada uma das redes no periodo de 2019 a 2021, o movimento de
redugdo do niimero de vagas disponiveis na rede estadual de ensino no municipio de
Farroupilha. Nas turmas de 1° 2° e 3° ano do ensino fundamental a diminuigédo do
niimero de vagas disponiveis na rede estadual é bem acentuada no periodo analisado.
Conhecendo a realidade educacional do municipio de Farroupilha, € plenamente
possivel afirmar que ndio houve encerramento de atividades de escolas da rede estadual

nesse periodo. A diminuigdo acontece também em outros anos a excegdo do 9° e do 4°

ano.
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Essa andlise é im
portante poi T :
4si ibli : pois, como j4 dito anteriormente, a oferta da educagdo
basica publica no Brasil deve ocorre A
Eiersiton Tiiin 6 b r em regime de colaboragiio entre os entes
2 oa

P quanto a LDB 9394/96 afirmam que o direito a educagfo 1o

I ndam .

. ental € tarefa compartilhada entre estados e municipios. Logo, ndo €

0SSiV imi
possivel que o estado diminua as matriculas a ponto de o municipio de Farroupilha tef,
supostamente, sua rede lotada, de tal forma que precise buscar comprar vagas na rede
privada.
3- Qual o posicionamento do Conselho acerca das vagas compradas pelo
Poder Executivo Municipal para a etapa de ensino F undamen

O que ¢ importante mencionar aqui, além dos dados ja apresentados € q

vigéncia, ainda que muito reformada, a Lei de Diretrizes € Bases da Educagdo

tal?
ue esta em

nacional

(LDBEN) 9394/1996 que determina em seus artigos 70 e 71 0 que sdo e o que ndo sdo

consideradas despesas com manutengdo e desenvolvimento de ensino (MDE). o

e MDE aquelas que busquem &

mandamento legal considera como despesas d
acionais de todos 0s niveis, entre

consecugio dos objetivos basicos das instituigdes educ

elas aquelas oriundas de concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e

privadas.

Ora, o texto da lei ¢ claro,
basicos das instituigSes educacionais e ha a possibilidade d

as despesas com MDE devem ser usadas para atingir 0s
objetivos e concessdo de
privadas. Mas como comprar vagas em escolas privadas sendo que ha

bolsas em escolas
além disso, a rede

nas proprias escolas publicas municipais e,
do suas vagas sem fechar escolas? Como usar recursos publicos

colas privadas sendo que ainda hé necessidade de atingir

vagas disponiveis
estadual vem diminuin

para comprar vagas em es

vérios objetivos bésicos das instituigdes educacionais do municipio? A titulo de

exemplo citamos: acessibilidade, inclusio de alunos com necessidade especiais,

formagdo continuada adequada as necessidades dos professores, PPCI, inclusdo da

lingua espanhola, adequagdes do plano de carreira relagdo ao Plano Nacional Educagéo,

nimero de alunos por turma acima do ntimero permitido pelas normas do CME,
infraestrutura das escolas etc.

Nesse sentido, os recursos publicos municipais devem ser usados para os objetivos
educacionais previstos nos Regimentos Escolares, nas Propostas Politico Pedagogicas, e
no Plano Municipal de Educagdo e nfio comprando vagas em escolas privadas, ainda

mais considerando que os dados coletados pelo CME mostram que hé vagas na rede

puiblica municipal e estadual.



111 - VOTO DO RELATOR

Com base nos dados expostos anteriormente, ndo € possivel considerar adequada a

compra de vagas em escolas privadas de ensino fundamental por parte da Prefeitura de

Farroupilha, alegando suposta auséncia de vagas na rede publica municipal. Isso porque,
os dados mostram que héd disponibilidade de vagas.
o das vagas que ndo

nesse sentido, a Prefeitura de Farroupilha,

Contudo, um impeditivo pode ser a questdo do zoneament

coincide com a residéncia das familias e,
pode ter buscado uma solugio adquirindo vagas na rede privada. Mesmo assim, €
importante comegar a respeitar 0 ntmero de alunos por turma € O zoneamento das
fazer com que alunos de um zoneamento

matriculas e das vagas o que pode, no futuro,

dos em outra escola de outro zoneamento € tirando as vagas de

ndo estejam matricula
familias que buscam vaga no seu zoneamento adequado.

65 0 que jé foi expresso € a que segue: a) a partir de agora compra

Nossa posi¢do, ap
& aceita como medida excepcional exclusivamente
ncia de transporte

de vagas somente quando ndo haja
vagas tanto na rede publica municipal quanto na estadual e/ou a ausé
escolar para as criangas € b) a partir de agora que as compras de vagas sejam

ebatidas com as instituigdes que compde o Sistema Municipal de Ensino

especialmente 0 CME e o Conselho de Acompanhamento € Controle
Educagdo Basica e

previamente d

de Farroupilha,
Social do Fundo de Manutengdo e de Desenvolvimento da

Valorizagio do Magistério (CACS-FUNDEB).

Farroupilha, 6 de dezembro de 2022.
COMISSAO DE EDUCAGAO INFANTIL

Juciléia Krasnievicz
Vanessa Sgarbi

Simone Gastaldello Garcia
Juceli Pergher Uberti
Caroline Gobbato

COMISSAO DE ENSINO FUNDAMENTAL

Daniel José Crocoli

Diego Dartagnan da Silva Tormes (Relator)
Eveline de Assis Brasil Borchhardt

Osmar Lottermann

Luciana de Fatima Mandelli Calabria (Relator)



) Aproyac}o por unani_midade pelos presentes, com auséncia da conselheira
Luciana Caldbria, em Reunido Plendria realizada em 06 de dezembro de 2022.

ClaudigBdssanesi Magglom

esident¢ do CME

Homologado pela Secretaria Municipal de Educagdo em SRRy
Registre-se e publique-se.

Luciana Zanfe

Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Juventude



